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Oversiktsplan for Orebro kommun

Oversiktsplanen har 6verlamnats till Lansstyrelsen i enlighet med 3 kap.
14 § plan- och bygglagen (PBL). L&nsstyrelsen har beretts tillfalle att lamna
synpunkter.

En Oversiktsplan kan sagas vara en 6éverenskommelse mellan kommunen
och staten om huvuddragen av markanvéndningen i kommunen samt om de
allménna intressen som ska beaktas vid planering och byggande.
Lansstyrelsens granskningsyttrande ska enligt 3 kap. 20 § PBL redovisas
tillsammans med en antagen 6versiktsplan. Om Lé&nsstyrelsen inte har
godtagit planen i en viss del ska det anmarkas i planen.

Lansstyrelsens sammanfattande synpunkter

Lansstyrelsen &r positiv till att Orebro kommun tar fram en ny 6versiktsplan
som tydliggér kommunens aktuella syn i fragor om mark- och
vattenanvandning och bebyggelseutveckling. Det digitala upplagget som
kommunen anvant sig av har goda forutséttningar att bli ett illustrativt och
anvandarvanligt verktyg och kan bidra till att éversiktsplanen kan fungera
som ett bra stod for efterfoljande planlaggning, lovgivning och
tillstandsprovning. Lansstyrelsens roll och ansvar i granskningen forsvaras
dock av att 6versiktsplanen endast ar digital. Aven med en omfattande
resursinsats finns en osékerhet och oro for att missa vasentligheter i planen.
Det &r darfor bra att kommunen avser att ta fram antagandehandlingen dven
som en traditionell sasmmanhallen handling.

Synpunkterna som framfordes i samradet har delvis beaktats och
tillgodosetts i planen. Lansstyrelsens kvarstaende synpunkter kan
sammanfattas i nedanstaende punkter:

— Laénsstyrelsen kan inte ta stallning till kommunens synpunkter
gallande avgransningar av riksintresseomradena for friluftslivet for
Hemfjarden och Kilsbergen eftersom kommunen inte redovisar
nagra forslag pa nya avgransningar i éversiktsplanekartan.

— Léansstyrelsen bedomer att tva av de nya utbyggnadsomradena som
foreslas i Vintrosa i fordjupningen av 6versiktsplanen for VINNA-
omradet (Tysslinge, Latorp, Vintrosa, Lanna och Hidinge) riskerar
att inte tillgodose riksintresset for naturvarden, Latorpsplatsan. Vid
kommande planldggning behéver hansyn tas till riksintresset.
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— Lénsstyrelsen anser att kommunens stéllningstaganden géllande
Villingsbergs skjutfalt inte tillgodoser riksintresset for totalférsvaret.

— Lansstyrelsen tar inte stallning till om de omraden som kommunen
avser att utreda som LIS-omraden ar lampliga som LIS-omraden.

— Lansstyrelsen delar inte kommunens syn pa vilka floden som bor
beaktas vid planering av omraden med risk for 6versvamning.
Lansstyrelsen vidhaller att det beraknade hogsta flodet (BHF) bor
anvandas for planering av samhallsfunktioner av betydande vikt eller
riskobjekt utanfor Orebro tatort.

— De utpekade vindkraftsomradena har inte foregatts av en utforlig
fornyad analys utifran aktuella planeringsunderlag samt utifran den
foreslagna markanvandningen i 6versiktsplanen. Lansstyrelsen tar
darfor inte stallning till de utpekade omradena for vindkraft.
Lansstyrelsen anser att planeringsfragan bor utga och istéllet
behandlas i ett tillagg till dversiktsplanen.

— Analysen gallande ianspraktagandet av jordbruksmark bor vidgas
och kopplas samman med den langsiktiga livsmedelsforsorjningen
och hur mycket jordbruksmark som har tagits i ansprak tidigare, med
nuvarande 6versiktsplan.

— Redovisningen av fragor som beror strandskydd samt naturmiljo
behdver kompletteras och tydliggoras.

Riksintressen

Av oversiktsplanen ska det enligt 3 kap. 5 § PBL framga hur kommunen
avser att tillgodose de redovisade riksintressena. Lansstyrelsen anser att
synpunkterna som framfordes vid samradet till stora delar har beaktats och
tillgodosetts i planen. Lansstyrelsens kvarstaende synpunkter redovisas
nedan.

Riksintresse for friluftslivet

| Oversiktsplanen framfér kommunen synpunkter gallande avgransningarna
av riksintresseomradena for Hemfjarden och Kilsbergen. Kommunen anser
att avgransningarna for dessa riksintresseomraden ar for yviga och har en
for generellt dragen grans som inkluderar akerlandskap, sléttbygd och byar
som enligt kommunen inte har ndgon koppling till omradets
friluftslivsvérden (Kilsbergen) eller till friluftslivet kring sjon Hjalmaren
(Hemfjarden). Kommunen ser det som viktigt att riksintressena inte &r ett
hinder for atgarder och utveckling i de delar som enligt kommunen inte har
nagon koppling till riksintresseomradena. Det &r aven viktigt att riksintresset
inte &r ett hinder for att utveckla anlaggningar som syftar till att framja
friluftslivet i Kilsbergen.
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Enligt 3 kap. 6 § miljobalken (MB) innebr riksintresseanspraket att mark-
och vattenomraden ska skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur-
eller kulturmiljon. Behovet av gronomraden i tatorter och i narheten av
tatorter ska sarskilt beaktas. Utifran detta bedomer Lénsstyrelsen att tatorten
Ekeby Almby och orten Hjalmarbaden fortsatt kan utvecklas trots
riksintresset, under forutsattning att natur- och kulturmiljon inte patagligt
skadas samt under forutsattning att friluftslivet beaktas i den fortsatta
utvecklingen. Att utveckla anlaggningar som syftar till att framja
friluftslivet i Kilsbergen bedoms inte heller vara ett hinder utifran
riksintresset sa lange inte natur- eller kulturmiljon patagligt skadas.

Lansstyrelsen framforde vid samradet att kommunens forslag till
avgransningar av riksintresseomradena behover redovisas i
oversiktsplanekartan for att Lansstyrelsen ska kunna ta stéllning till
kommunens synpunkter. Sadana avgransningar har inte redovisats i kartan
och Lansstyrelsen kan darfor inte bedéma kommunens synpunkter géllande
forslag till avgransningarna av riksintresseomradena pa annat satt an ovan.

Riksintresse for naturvarden

I kommunen finns ett antal omraden som &r av riksintresse for naturvarden
enligt 3 kap. 6 8 MB. Ett av omradena, Latorpsplatan, omfattar bl.a. tatorten
Vintrosa. Riksintressets varden ar geovetenskap, odlingslandskapet och
adellovskogen. Forutsattningar for bevarande ar bl.a. att aterstaende
adellévbestand skyddas fran omforing till barrskog och markexploatering
for bebyggelse. Adellévskogen i omréadet 4r mycket artrik med en
svampflora som ar nationellt unik.

Ett omrade som kommunen vill lagga till som utbyggnadsomrade for
bostader i Vintrosa, Solberga, ligger inom ett 16vskogsomrade som finns
med i Lansstyrelsens bevakningsskikt éver omraden som i framtiden kan
komma att skyddas som naturreservat. Omradet bestar idag av bebyggda
storre tomter med, pa vissa stallen, 16vskog insprangt mellan bebyggelsen.
Detta innebér att en utveckling av omradet med kompletterande bebyggelse
kan komma att strida mot riksintressets varden. Aven utbyggnadsomradet
for bostader som kompletteras dster om Sabygatan/norr och séder om
Holmséatersvagen i Vintrosa berér omraden med I6vskog. Detta omrade
ligger dock inte med i nagot bevakningsskikt men kan &nda hysa vérden
kopplat till riksintresset, en exploatering av omradet kan darmed riskera att
inte tillgodose riksintresset. Vid kommande planldggning behdéver hansyn
tas till riksintresset sa att vardena inte patagligt skadas.

Riksintresse for totalforsvarets anlaggningar

| vastra delen av kommunen finns ett omrade av riksintresse for
totalforsvaret enligt 3 kap. 9 8 MB, Villingsbergs skjutfélt. Enligt
Oversiktsplanen dnskar kommunen att skjutfaltets verksamhet samordnas
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med friluftslivets intressen, sa lange Villingsbergs skjutfalt bedoms som
riksintresse for totalférsvaret. Oversiktsplanen ger darmed fortfarande
intrycket att Villingsbergs skjutfalt kommer att avvecklas pa sikt. Att ett
omrade har klassats som riksintresse betyder att det ska skyddas mot
atgarder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
anlaggningarna. Inom féltet kan olika 6vningsmoment genomforas med
skarp ammunition fran flera skjutomraden samtidigt och med riskomraden
belédgna inom féltets egna grénser. Dartill sker samdvningar med
flygforband. Denna typ av évningar kan enbart genomfaras pa sarskilt
anordnad mark som fritt kan disponeras av Forsvarsmakten. Det ar darfor
vasentligt att skjutfaltets funktion skyddas och bibehalls. Forsvarsmakten
anser darfor inte att friluftsliv och naturturism ska marknadsféras mot
Villingsbergs skjutfalt da detta riskerar att patagligt skada riksintresset samt
innebdra en risk for allmanheten.

En forutsattning for att tillgodose riksintressen for totalforsvarets militara
del &r att vissa typer av drenden remitteras till Férsvarsmakten for
bedémning huruvida pataglig skada kan ske pa ett riksintresseansprak.
Exempelvis ska alla plan- och lovarenden inom influensomraden remitteras
till Forsvarsmakten. Influensomradet till Villingsbergs skjutfalt framgar inte
av oversiktsplanen. Det behover dven framga av 6versiktsplanen att samrad
ska ske med Forsvarsmakten vid utpekande av friluftsomraden,
naturreservat och liknande i anslutning till eller inom riksintresset
Villingsbergs skjutfalt. Vidare behover det framga att hela landets yta ar
samradsomrade for hoga objekt da hoga objekt kan riskera att patagligt
skada riksintressen for totalforsvarets militdra del som omfattas av
sekretess. Forsvarsmakten ska darfor kontaktas i tidigt skede vid exempelvis
vindkraftsetablering oavsett vad dversiktsplanekartan visar.

Léansstyrelsen anser att kommunens stallningstaganden géllande
Villingsbergs skjutfalt inte tillgodoser riksintresset for totalforsvaret. Se
aven yttrande fran Forsvarsmakten.

Miljokvalitetsnormer

Lansstyrelsen anser att behovet av dagvattenhantering i ett stérre
sammanhang i Munkatorpsomradet och kopplingen till miljokvalitetsnormer
for vatten behover fortydligas i 6versiktsplanen. Lansstyrelsen patalade
detta vid samradet, informationen som har lagts till finns dock endast i en
kort mening for tva verksamhetsomraden i karttjansten. Se dven under
rubriken Dagvatten.

Landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS)

Enligt 6versiktsplanen & kommunen positiv till att ta fram sa kallade LIS-
omraden for utveckling av bostader vid orter som ar belagna i de
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kommunala eller lokala utvecklingsstraken och har vattenkontakt.
Kommunen &r dven positiv till att ta fram LI1S-omraden med inriktning mot
fritid och turism.

Utpekande av LIS-omraden kréaver en sérskild prévning som antingen kan
goras i 6versiktsplanen eller i ett tillagg till dversiktsplanen. Kommunen har
i Oversiktsplanen presenterat forslag till omraden som bér utredas som LIS-
omraden. Lansstyrelsen bedomer att de foreslagna omradena kan ha
forutsattningar att uppfylla kriterierna for LIS-omraden. Eftersom
kommunen har valt att inte peka ut LIS-omraden i dversiktsplanen kan inte
Lansstyrelsen ta stallning till om de omraden som kommunen avser att
utreda &r lampliga som LIS-omraden.

Mellankommunala fragor

Lansstyrelsen &r positiv till att kommunen bl.a. lyfter jarnvédgen mellan Oslo
och Stockholm som en viktig regional fraga. En tagforbindelse pa straket
Stockholm-Oslo via Orebro &r en betydelsefull utvecklingsfraga for lanet for
att bidra till utvidgade arbetsmarknadsregioner och ett 6kat
kollektivtrafikresande. Tagforbindelsen skulle dven fa positiva effekter pa
miljon da bade korta och langre resor langs straket kan genomforas hallbart
med kortare restider &n idag.

| forslaget till nationell plan for transportsystemet 20182029 pekas straket
mellan Stockholm och Oslo ut som en brist. Trafikverkets slutrapport fran
atgardsvalsstudien for straket Stockholm-Oslo presenterades i november
2017 och anger bl.a. behov av en ny jarnvagslank mellan Orebro och
Kristinehamn, den s.k. Nobelbanan, med malar 2040. Linjestrackning for
den nya l&anken, nya stationslagen och anslutningspunkter till befintlig
infrastruktur har inte narmare studerats i atgardsvalsstudien. Den fortsatta
processen efter atgardsvalsstudien ar inte fastslagen men fortsatta
fordjupade utredningar, samverkan och samordnad planering foreslas. |
oversiktsplanen anges en foreslagen strackning av ny jarnvag genom Orebro
kommun vilket ger en bra grund till att fortsdtta med en utveckling och
planering av det framtida straket. Lansstyrelsen tar dock i nulaget inte
stallning till den foreslagna strackningen da planeringsforutsattningar
behover tydliggoras vidare i enlighet med kommande
planlaggningsprocesser.

Oversvamning

Orebro &r av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
identifierad som ett av 18 omraden i landet med betydande
dversvamningsrisk. Utifran forordningen om 6versvamningsrisker
genomfors ett kontinuerligt arbete for att hantera dessa risker av kommunen
och olika myndigheter. Tack vare att Orebro &r ett utpekat omrade har
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kommunen fatt tillgang till mer detaljerade dversvamningskarteringar.
Lansstyrelsen star fast vid att 6versiktsplanen behver kompletteras med
information om detta arbete och att texten om férordningen om
Oversvamningsrisker bor utvecklas i dversiktsplanen.

Markanvandning och fléden

Lansstyrelsen vidhaller att det berdknade hogsta flodet (BHF) bor anvandas
for planering av samhallsfunktioner av betydande vikt eller riskobjekt
utanfor Orebro tatort. Detta i enlighet med de rekommendationer som ges i
rapporten Oversvamningsrisker i fysisk planering som Lansstyrelsen i
Orebro var med och tog fram 2006. Nar det galler anvandningen av BHF
finns samma rekommendationer i 6vriga delar av landet, bl.a. i rapporterna:

— Rekommendationer for lagsta grundlaggningsniva langs vattendrag
och sjoar i Stockholms l&n, Lansstyrelsen i Stockholm, 2017

— Stigande vatten, Lansstyrelserna i Vastra Gétaland och Varmland,
2012

— Klimatanpassad vattenplanering, Lansstyrelsen i Skane, 2012

Anvindningen av BHF ar alltsa en generell riktlinje som anvands i hela
landet och att anvanda en lagre riskniva, som exempelvis ett 1 000-arsflode,
hor till undantagsfallen. | Orebro titort motiveras det undantaget av den
speciella situationen som rader dar, men det galler alltsa inte i dvriga delar
av kommunen. | Orebro stad finns ganska lite mark som inte skulle
oversvammas av BHF, vilket motiverar ett anvandande av 1 000-arsflodet
som grans for planeringen av vissa verksamheter. | dvriga delar av
kommunen finns dock inte ndgon anledning att placera samhallsviktiga
verksamheter pa mark med éversvamningsrisk. Att man inom arbetet med
risk- och sarbarhetsanalyser anvander 1 000-arshandelser for olika
samhallsrisker har i det har sammanhanget ingen betydelse. Om man
anvander BHF for planeringen i Stockholm och Géteborg bor man &ven
kunna géra det utanfor Orebro tatort, exempelvis i Odensbacken. Utover
detta finns i Riskhanteringsplan fér Orebro, Léansstyrelsen i Orebro, 2015,
resultatmal som innebér att hogprioriterade samhallsfunktioner av
betydande vikt (dar sarskilt universitetssjukhuset, polishuset och Skebacks
avloppsreningsverk utpekas som exempel) inte ska anlaggas sa att de
riskerar att paverkas av dversvamningar oavsett aterkomsttid, alltsa aven
BHF. Riskhanteringsplanens resultatmal &r centrala i arbetet enligt
forordningen om éversvamningsrisker och anger en 6nskad niva pa
formagan att hantera en 6versvamning och en precisering av vilken
paverkan pa samhallet som kan accepteras.

I 6versiktsplanen anges bl.a. foljande stallningstagande: nya
samhaéllsfunktioner av betydande vikt ska endast tillkomma inom omraden
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med viss sannolikhet for 6versvamning (inom 1 000-arsflode) om det
innebar en komplettering till eller expansion av redan befintliga strukturer
eller om det inte finns nagon annan lampligare alternativ lokalisering.
Léansstyrelsen anser inte att det ar lampligt med ett undantag som medger en
placering av nya samhéllsfunktioner av betydande vikt inom omraden med
viss sannolikhet for 6versvamning (inom 1 000-arsflode) enbart for att
annan lokalisering inte ar mojlig. En sadan lokalisering bor endast vara
mojlig om atgarder som undanrdjer risken eller vasentligt minskar
konsekvenserna genomfors, vilket framgar av dvriga stéallningstaganden.
Dessutom bor det tydliggoras att detta stallningstagande enbart géller for
Orebro tatort da lokalisering av samhallsfunktioner av betydande vikt i
ovriga delar av kommunen bor utga fran BHF.

Lansstyrelsen har ett tillsynsansvar for vissa statliga och mellankommunala
intressen och ska enligt plan- och bygglagen 6verpréva och upphéva en
detaljplan om en bebyggelse blir olamplig med héansyn till risken for
Oversvdmning. Lansstyrelsen vill darfor understryka att
dversvamningsproblematiken behover l6sas pa ett tillfredsstallande satt i
detaljplaneringen for att omraden med 6versvamningsrisk ska vara lampliga
for bebyggelse. Vilka atgarder som kan bli aktuella for att undanroja eller
minska konsekvenserna av dversvdmningsrisken behover utredas i varje
enskilt arende, forslagsvis i en riskanalys.

Kartor

Karttjansten ar otydlig med vilka fléden som visas. | forklaringen till skiktet
Oversvamningsrisk anges att kartan visar 100-arsfléde och 1 000-arsflide,
men om man klickar i kartan star det att det ar 200-arsfléde och 1 000-
arsflode som visas. Lansstyrelsen anser att 100- eller 200-arsflodet samt
BHF bor redovisas inom hela kommunen eftersom dessa floden &ar av
betydelse inom samhéllsplaneringen. 1 Orebro tatort bor dven 1 000-arflodet
redovisas.

| kartan har 1 000-arsflodet i Orebro tétort ersatts av 200-arsflodet pa en
stracka i nedre delen av Lillan pa grund av de felaktigheter som upptéckts i
karteringen for 1 000-arsflodet. Lansstyrelsen vill uppméarksamma att
samma problem &dven finns i Svartan nedstroms Slussen. Vidare saknas
dversvamningskarteringen av Taljean i kartan trots att den star med bland de
underlag som ska visas i kartan.

Dagvatten

Nar det galler verksamhetsomradet i narheten av Munkatorps trafikplats
behdver dagvattenutredningar och dagvattenhantering presenteras mer
detaljerat med tanke pa eventuell paverkan pa Natura 2000-omradet och pa
miljokvalitetsnormer for vatten for Hjalmaren-Hemfjarden. Lansstyrelsen
anser att dessa fragor ar centrala vid exploatering i narheten av Munkatorps
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trafikplats och anser darfor att detta behdver fortydligas i dversiktsplanen.
Se &ven under rubriken Miljokvalitetsnormer.

Ras och skred

Léansstyrelsen anser att &ven om ras och skred inte &r ett problem i
kommunen pa det sattet att kartor nddvandigtvis maste vara med i
oversiktsplanen ar det viktigt att planen innehaller stallningstaganden for
hur kommunen generellt avser att hantera ras- och skredrisker i efterféljande
planlaggning.

SGU har nyligen tagit fram ett GIS-skikt 6ver potentiella skredomraden,
Forutsattningar for skred i finkornig jordart, som &r en mer avancerad
analys an den GIS-analys som Lansstyrelsen tog fram 2013, Ras- och
skredrisker i Orebro l4n, 2013:37. Den ger allts ett battre underlag nar det
galler skredrisk &n Lansstyrelsens kartering, den innehaller dock inte
information gallande rasrisker vilket ingr i Lansstyrelsens kartering.
Karteringarna kompletterar darfor varandra. SGU:s GIS-skikt finns som
karttjanst pa webbplatsen: http://gis.swedgeo.se/rasskrederosion/ samt aven
I Lansstyrelsens webbGIS och via geodatasamverkan.

Statliga och mellankommunala intressen

Sjofartsverket
Se bifogat yttrande.

Tillvaxtverket
Se bifogat yttrande.

Svenska kraftnat
Se bifogat yttrande.

Trafikverket
Se bifogat yttrande.

Forsvarsmakten
Se bifogat yttrande.

Ovriga remissinstanser

Jordbruksverket har meddelat att de inte har mojlighet att lamna synpunkter
i &rendet. SGU, Havs- och Vattenmyndigheten, L&nsstyrelsen i
Sddermanlands l1&n och L&nsstyrelsen i Vastmanlands 1&an har meddelat att
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de avstar fran att yttra sig i arendet. LFV, Lansstyrelsen i Ostergétlands 14n
och Skogsstyrelsen har inget att erinra i &rendet.

Oversiktsplanen har dven remitterats till Energimyndigheten som inte
inkommit med svar.

Rad enligt 2 kap. PBL

Digital 6versiktsplan

Lansstyrelsen vidhaller de synpunkter som framfordes i samradsyttrandet
géllande digital 6versiktsplan. Lansstyrelsen ar tacksam for den dialog som
har férts med kommunen efter samradet i form av avstamningsméte. Det ar
aven bra att Lansstyrelsen har fatt anpassat material for att underlatta
handlaggningen under utstéliningen, bl.a. i form av textfil av
samradsforslaget. Trots detta forsvaras Lansstyrelsens roll och ansvar av det
digitala upplagget som enbart finns tillgangligt pa en webbplats. Aven med
en omfattande resursinsats finns en osakerhet och oro for att missa
vasentligheter i planen. L&nsstyrelsen &r positiv till att kommunen kommer
att ta fram antagandehandlingen aven som PDF. Det hade dock varit
onskvéart om planforslaget redan till utstéliningen hade tagits fram i det
formatet sa att Lansstyrelsen fatt méjlighet att yttra sig ver det.

Aktuella fordjupningar av 6versiktsplanen

Till gallande dversiktsplan fran 2010 finns fem fordjupningar, dvs.
andringar, som har gjorts av dversiktsplanen. En ny éversiktsplan upphéver
fordjupningar som har antagits tidigare. Enligt forslaget till ny dversiktsplan
ska dock dessa fordjupningar fortsétta att galla &ven efter att den nya
oversiktsplanen har antagits. Enligt dversiktsplanen kommer dock
fordjupningen for Langenomradet och fordjupningen av VINNA-omradet
(Tysslinge, Latorp, Vintrosa, Lanna och Hidinge) att andras i samband med
att dversiktsplanen antas.

Lansstyrelsen har inte mgjlighet att granska fordjupningarna inom ramen for
granskningen av den nya oversiktsplanen, vilket framfordes i
samradsyttrandet. Det innebar att Lansstyrelsen inte har méjlighet att
bedéma om de ar aktuella utifran statliga intressen och nuvarande
lagstiftning. Lansstyrelsen har dock i samband med detaljplanelaggning
patalat att fordjupningen for Ekeby Almby bor ses Gver, dels eftersom
kommunen gjort avsteg fran fordjupningen i samband med
detaljplanelaggning, dels eftersom trafikfragorna pa ett tydligare sétt bor
lyftas och séttas in i ett helhetsperspektiv for omradet.

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa andringarna i fordjupningen for
Langenomradet. Tva av de nya utbyggnadsomradena som foreslas i
fordjupningen av VINNA-omradet (Tysslinge, Latorp, Vintrosa, Lanna och



10(13)

GRANSKNINGSYTTRANDE
2018-01-17 Dnr: 401-6552-2017

Hidinge) riskerar daremot att inte tillgodose riksintresset for naturvarden,
Latorpsplatsan, se aven under rubriken Riksintresse for naturvarden.

Vindkraft

De omraden som kommunen redovisar som méjliga och lampliga omraden
for vindkraft harror fran arbetet med den gallande Gversiktsplanen fran
2010. Kommunen har valt att inte géra nagon utforlig analys av om
omradena fortfarande ar aktuella utan har istéllet gjort en Gversyn av
vindkraftsomradena, justerat nagra ytor samt tagit bort nagra omraden som
star i konflikt med kommunens stéllningstaganden. Kommunen
understryker att de utpekade vindkraftsomradena inte ska anses som
fullstandiga, utan det kravs fortsatta utredningar for att konstatera om det ar
lampligt att etablera vindkraft. Det anges dven att kommunen framover
behover ta stéallning till vilka av de utpekade omradena som &r mest
lampliga for vindkraftsetableringar.

Lansstyrelsen ar positiv till att mojliga vindkraftsomraden inom
Villingsbergs och Bofors skjutfalt har tagits bort samt att kommunen har
justerat ytan pad omraden som anses moéjliga for vindkraftsetableringar i
Kilsbergen med anledning av friluftslivets intressen. Det &r &ven bra att ett
omrade soder om Brevens Bruk har justerats med hansyn till blivande
naturreservat samt att nagra specifika motstaende intressen, sasom narhet till
bostader, paverkan pa landskapsbild samt hoga natur- och friluftsvéarden, har
lyfts pa ett tydligare sétt i kommunens stéllningstaganden.

Lansstyrelsen anser dock att det &r problematiskt att i dversiktsplanen peka
ut méjliga och lampliga omraden for vindkraft utan att gora en utforlig
analys. Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den Iangsiktiga mark- och
vattenanvandningen och &r ett verktyg for att séatta enskilda fragor om den
fysiska miljon i ett storre perspektiv. Oversiktsplanen ar darmed ett bra
instrument for att bl.a. analysera méjliga och lampliga omraden for
vindkraft i relation till annan markanvéandning och bebyggelse.

De kriterier som ligger till grund for de utpekade vindkraftsomradena
Overensstammer inte med rekommendationerna som anges i aktuella
planeringsunderlag, t.ex. vad galler avstand mellan bostader och vindkraft
samt kyrkor och vindkraft. Det ar dven oklart vilken vindkartering som har
anvants i analysen och vilken hojd pa vindkraftverk som avstanden till vagar
och jarnvagar utgr fran. De utpekade vindkraftsomradena sammanfaller
aven i vissa fall med utvecklingsomraden pa landsbygden dar kommunen,
enligt dversiktsplanen, vill framja bebyggelseutveckling. Ett flertal omraden
som anges som lampliga for vindkraft ligger dessutom inom ett omrade som
enligt Lansstyrelsens vagledning? kring etablering av vindkraft behéver

L Vindkraft i Orebro 1an — En vagledning kring etablering, Lansstyrelsen i Orebro, 2014:03
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genomga en Natura 2000-prévning. Dessa omraden bor darfor inte anges
som lampliga omraden for vindkraft da motstaende intressen finns.

Utpekandet av vindkraftsomraden behdver foregas av en utforlig analys
utifran aktuella planeringsunderlag samt utifran den foreslagna
markanvandningen i 6versiktsplanen. En sadan analys har inte gjorts.
Lansstyrelsen tar darfor inte stallning till de utpekade omradena for
vindkraft. Om kommunen inte har moéjlighet att genomféra en utforlig
analys inom ramen for framtagande av dversiktsplanen bor planeringsfragan
utga och istéllet behandlas i ett tillagg till dversiktsplanen.

Strandskydd

| versiktsplanen anger kommunen stallningstaganden kring nér dispens ska
kunna ges fran strandskyddet. Lansstyrelsen vidhaller de synpunkter som
framfordes i samradsyttrandet gallande digital dversiktsplan och vill darfor
aterigen uppmarksamma att tva forutsattningar ska vara uppfyllda for att
dispens ska kunna ges fran nagon av de atgarder som &r forbjudna inom
strandskyddsomrade enligt 7 kap. 15 § MB:

1. Det ska finnas sa kallade sarskilda skal enligt 7 kap. 18 § ¢ MB.

2. Syftet med strandskyddet paverkas inte, dvs. djur- och vaxtlivet
paverkas inte pa ett oacceptabelt satt och allmanhetens tillgang till
strandomraden forsamras inte.

Lansstyrelsen vill dartill uppmarksamma att utrymmet for dispens fran de
forbud som strandskyddet innebar ar mycket litet. Strandskyddets syften &r
langsiktiga och omraden som for tillfallet verkar vara av begransat intresse
kan bli betydelsefulla i framtiden. I normalfallet bor darfor enligt
miljobalkspropositionen 97/98:45 (s. 321) inte ytterligare strandomraden tas
i ansprak.

Jordbruksmark

Jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse. Enligt 3 kap. 4 § MB géller
att brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller
anlaggningar endast om det behdvs for att tillgodose vasentliga
samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman
synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak. Av
oversiktsplanen behover det framga vilka faktorer kommunen har for avsikt
att beakta for att avgéra om viss jordbruksmark ar brukningsvard, vilka
samhallsintressen som kan vara starkare samt hur mojligheten att istallet ta
annan mark i ansprak ska utredas och vilka underlag som behdévs for en
sadan utredning. En sadan analys bor resultera i en kartredovisning av var
samhallsintresset for exploatering &r sa pass starkt att jordbruksmark ska fa
tas i ansprak for bebyggelse.
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Enligt miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n) innebér planforslaget att en
areal omfattande 1 000 ha jordbruksmark tas i ansprak for
utbyggnadsomraden. Den totala arealen for samtliga utbyggnadsomraden
berdknas till 3 300 ha, vilket innebar att ca 30 procent av den areal som tas i
ansprak for utbyggnad utgdrs av jordbruksmark. Det framgar dock inte hur
stor andel av kommunens totala jordbruksmark detta motsvarar. Det framgar
inte heller vilka konsekvenser detta ger langsiktigt pa
livsmedelsforsorjningen och hur mycket jordbruksmark som har tagits i
ansprak tidigare, med nuvarande oversiktsplan. Analysen bor darfor vidgas
utifran ett langre perspektiv. | MKB:n anges att kommunen foresprakar en
fortatning av befintlig bebyggelse for att begransa bebyggelsen pa
jordbruksmark. Det ar dock oklart om analysen har bidragit till nagon
forandring i markanvandningskartan. Det framgar inte heller om alternativa
lokaliseringar saknas for utbyggnadsomradena. Vidare ar det otydligt vad
som ingar i kartskiktet ’bésta akermarkerna” och hur skiktet har tagits fram.

Lansstyrelsen vill understryka vikten av att jordbruksmarkens varden
beaktas i samband med ny bebyggelse och att kommunen vid exploatering
utreder mojligheten att exploatera annan mark an jordbruksmark. Det &r
aven viktigt att kvarvarande arealer av jordbruksmark mojliggor ett fortsatt
brukande. Risken finns annars att jordbruksmark splittras upp och inte
langre kan brukas pa ett ekonomiskt hallbart sétt.

Naturmiljo

| versiktsplanekartan redovisas ett kartskikt for naturvéarden och ett
kartskikt for naturreservat. Det framgar dock inte, varken i texten eller i
kartan, vad som redovisas i skiktet naturvarden. Alla blivande naturreservat
redovisas i skiktet for naturvérden men det saknas fortfarande en
redovisning av enskilda biotopskyddsomraden som beslutats av
Skogsstyrelsen. Dessa bor redovisas i kartan da det ar omraden som ar
skyddade. Vidare redovisas inte naturvardsavtal, nyckelbiotoper och 6vriga
naturvarden, det framgar inte heller nagon forklaring till varfor dessa inte
har tagits med.

Under rubriken ~Skyddade omraden” i kapitlet ”Gronstruktur av park, natur
och vatten” saknas fortfarande en redovisning och beskrivning av biotoper
som omfattas av det generella biotopskyddet och enskilda
biotopskyddsomraden samt blivande naturreservat.

De som deltagit i Lansstyrelsens beslut

Detta beslut har fattats av lansrad Anna Olofsson med samhallsplanerare
Camilla Lund som foredragande. | handlaggningen av arendet har ocksa
avdelningschef Anita Noren, enhetschef plan och kultur Malin Rosén, bitr.
lansarkitekt Lena Lundkvist, samhéllsplanerare Maria Lindstrom,
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naturvardshandlaggare Lena Bjork och vattenvardshandlaggare Christian
Brun deltagit.

Anna Olofsson
Lansrad Camilla Lund
Samhallsplanerare

Bilagor for kannedom:
Kopia av yttrande till Lansstyrelsen fran:

Sjofartsverket, daterat 2017-11-24
Tillvaxtverket, daterat 2017-12-13
Svenska Kraftnat, daterat 2017-12-15
Trafikverket, daterat 2017-12-21
Forsvarsmakten, daterat 2018-01-09



